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مقدمه 
عملکــرد صنــدوق توســعه ملــی، طــی عمــر 13ســاله خــود از لحــاظ شــاخص های ســودآوری، بــا فــرض 
ــی  ــن در حال ــت. ای ــوده اس ــد ب ــر درص ــه صف ــک ب ــم نزدی ــده، ه ــت ش ــع پرداخ ــی مناب ــت تمام بازگش
کــه عملکــرد ســودآوری صندوق هــای بین المللــی مشــابه صنــدوق توســعه ملــی حــدود  اســت 
شــش درصــد ســالانه گــزارش شــده اند. بــا نگاهــی بــه حوزه هــای فعالیــت صندوق هــای ثــروت 
در دنیــا، متوســط ارزش پرتفــوی تخصیــص یافتــه ایــن صندوق هــا کمتــر از 5.4 درصــد ارزش کل 
پرتفــوی، به صــورت اعطــای وام انجــام پذیرفتــه و الباقــی ســبد پرتفــوی آنهــا بــه حوزه های گســترده ای 

از ســرمایه گذاری ها و بــا به کارگیــری از ابزارهــای متنــوع، صــورت پذیرفتــه اســت. 
و  اهــداف  همــان  دارنــد،  انجــام  و  اقــدام  دســت  در  امــروز  جهانــی  ثــروت  صندوق هــای  آنچــه 
اساســنامه ای اســت کــه صنــدوق توســعه ملــی ایــران بــر پایــه آن شــکل گرفــت؛ امــا کــم توجهــی بــه 
فرآیندهــای جهانــی ســبب شــد، طــی یــک دهــه، بــه مــرور از اهــداف بنیــادی و اساســنامه ای فاصلــه 
گیــرد. بــا ایــن حــال، امــروز نیــز می تــوان بــه اتــکای ظرفیت هــای داخلــی و درس آموختــن از راه هــای 

پیمــوده و امتحــان پــس داده ، بــه مســیر ارزش آفرینــی و خلــق ثــروت بازگشــت.
بــه همیــن رو، صنــدوق توســعه ملــی برگرفتــه از تجــارب خــود و بــا اســتفاده از ظرفیــت اساســنامه ای 
مغفــول مانــده در حوزه هــای ســرمایه گذاری داخلــی و خارجــی و همچنیــن بنــا بــه مقضیــات کنونــی 
ــگاه داری  ــق بن ــارب ناموف ــن تج ــی و همچنی ــی و بین الملل ــرمایه گذاری داخل ــای س ــور و درس ه کش
و  طراحــی  بــه  اقــدام   ، کشــور داخــل  بازنشســتگی  صندوق هــای  و  ســرمایه گذاری  صندوق هــای 
به کارگیــری مدل هــای متنوعــی کــرده تــا از مرحلــه وام دهــی صــرف عبــور کــرده و بــه واقــع در قامــت 
یــک صنــدوق بین نســلی نقش آفرینــی کنــد. لیــک مقدمــه و پیش شــرط گــذار و بهــره گرفتــن از 
ــه راهــکار و نقشــه راه  ــی و البتــه ارائ ــگاه کنون ظرفیت هــای مغفــول، ترســیم روشــن و واقعــی از جای

عملیاتــی اســت.
مجلد حاضر با همین دو مقصود گرد آمده است؛ وضعیت موجود از منظر داده و ستانده و شاخص های 

صندوق از ابتدا تاکنون و البته پیشنهاد های مشخص و کارآمد برای رسیدن به نقطه مطلوب. 
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ــوع  ــه مجم ــی ب ــعه مل ــدوق توس ــه صن ــت کارنام ــل نخس فص

مصــارف  مجمــوع  ملــی،  توســعه  صنــدوق  ورودی  منابــع 

کــه  دارد  اختصــاص  صنــدوق  موجــودی  مانــده  البتــه  و 

می گذرانیــم.  نظــر  از  پیــش رو  صفحــات  در  را  آن  جزئیــات 

فصل اول 

منابع و مصارف 

منابع 
مجموع منابع 

ورودی به صندوق 
توسعه ملی از 

ابتدای تاسیس 
تا سی ام دی  ماه 

1402 معادل 
160.8 میلیارد 

دلار بوده است که 
جزئیات و محل 

ورودی منابع در 
نماداده های حاضر 

گرد آمده است. 

کل منابع 
ورودی صندوق 

 عواید توسعه ملی 
 حاصل از 

صادرات نفت

 150.6
میلیارد دلار

 50 درصد 
مانده حساب 
ذخیره ارزی 

2.1
میلیارد دلار

 سود 
تسهیلات و 

سپرده گذاری

 3
میلیارد دلار

 160.8
میلیارد دلار 

 سود 
حاصل از 

موجودی حساب 
 نزد بانک 
مرکزی 

 5.1
میلیارد دلار
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مصارف 
مجموع مصارف 

صندوق توسعه ملی 
از ابتدای تاسیس 

تا سی ام دی  ماه 
1402 معادل 132.1 

میلیارد دلار بوده 
است که جزئیات و 

محل ورودی منابع 
در نماداده های 

حاضر گرد آمده 
است. 

کل مصارف 
 صندوق 

85.1 توسعه ملی
میلیارد دلار  تسهیلات 

به طرح های دولتی 
)دولت های مختلف(

 6.8
میلیارد دلار

 سپرده گذاری 
بر اساس مجوزها 
)نفتی و غیرنفتی(

 1.6
میلیارد دلار

سایر پرداخت ها 
)مالیات، مدیریت 

دارایی و ...( 

 تبدیل 
 ارز به ریال 

)بر اساس قوانین(

 9.4
میلیارد دلار

 132.1
میلیارد دلار 

سرمایه گذاری 
)مشارکت در 
تامین مالی(

 0.1
میلیارد دلار

 نکته : 16.5 میلیارد از مجموع »مصارف غیردولتی« و »سپرده گذاری 
بر اساس مجوزها« با تضامین شرکت ملی نفت ایران پرداخت شده است.

 29.1
میلیارد دلار  مصارف 

)تسهیلات( 
غیردولتی )خصوصی 

و عمومی(
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مانده 
موجودی

مانده موجودی 
صندوق توسعه 

ملی از ابتدای 
تاسیس تا سی ام 

دی  ماه 1402 
معادل 27.1 میلیارد 

دلار بوده است که 
جزئیات و محل 

ورودی منابع در 
نماداده های حاضر 

گرد آمده است. 

 کل 
 منابع 

وروی  

 160.8
میلیارد دلار

 کل 
مصارف

 132.1
میلیارد دلار

)منفی(

 کل 
بازدریافت ها 

  9.6
میلیارد دلار

مانده موجودی 
حساب های 

ارزی صندوق 

 27.1
میلیارد دلار 

 برگشت 
از منابع به 

بودجه و تسعیر 
ارزها

 11.2
میلیارد دلار

)منفی(



مانده 
موجودی قابل 

مدیریت 
مانده موجودی قابل 

مدیریت صندوق 
توسعه ملی در سی ام 
دی  ماه 1402 معادل 

27.1 میلیارد دلار بوده 
است که جزئیات و 

محل ورودی منابع در 
نماداده های حاضر گرد 

آمده است. 

 مانده 
موجودی  

 27.1
میلیارد دلار

 مانده 
 تعهدات 
صندوق

 6.5
میلیارد دلار

)منفی(

 مانده 
موجودی قابل 
مدیریت منابع 
ارزی صندوق 

 20.6
میلیارد دلار 
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ــای  ــزارش اعط ــی، گ ــعه مل ــدوق توس ــه صن ــل دوم کارنام فص

ــه  ــت ک ــی اس ــعه مل ــدوق توس ــع صن ــل مناب ــهیلات از مح تس

جزئیــات آن را در صفحــات پیــش رو از نظــر می گذرانیــم. 

فصل دوم 

اعطای تسهیلات

تسهیلات و 
سپرده گذاری 
عملکرد اعطای 
تسهیلات و 
سپرده گذاری ارزی 
و ریالی صندوق 
توسعه ملی از ابتدای 
تاسیس تاکنون را در 
محورهای عاملیت 
ارزی، سپرده گذاری 
ارزی، سپرده گذاری 
ریالی، اشتغال 
روستایی و عاملیت 
ریالی در نماداده های 
پیش رو از نظر 
می گذارنیم. 

 تعداد 
ح ها طر

مبلغ
 عاملیت
321  ارزی

فقره
  30.5
میلیارد دلار 

 تعداد 
ح ها طر

مبلغ سپرده گذاری 
ارزی

46
فقره

6
میلیارد دلار 

 تعداد 
ح ها طر

مبلغ
اشتغال 
186000روستایی

فقره

10.5
همت )تبدیل 
ارز به ریال(

 تعداد 
ح ها طر

مبلغ سپرده گذاری 
ریالی

 116755
فقره

85
همت )تبدیل 
ارز به ریال(

 تعداد 
ح ها طر

مبلغ
 عاملیت 

13342 ریالی
فقره

21
همت )تبدیل 
ارز به ریال(



صندوق توسعه 
ملی در دولت 
سیزدهم مبلغ 
26.4 میلیارد دلار 
در قالب تسهیلات و 
سپرده گذاری ارزی 
تخصیص داده که 
جزئیات آنرا در ادامه 
مرور می کنیم: 

 کل تسهیلات و سپرده گذاری ارزی صندوق 
در دولت سیزدهم

 26.4
میلیارد دلار 

20.7 تسهیلات به دولت
میلیارد دلار 

ح های نیمه تمام   پرداخت بابت تکمیل طر
ح( )75 طر

 2.5
میلیارد دلار 

 سپرده گذاری ارزی )نزد بانک های عامل( 
ح( ح ها )5 طر برای طر

0.45
میلیارد دلار 

سپرده گذاری نزد بانک مسکن برای نهضت ملی مسکن 
)خط اعتباری در دست اقدام(

2
میلیارد دلار 

ح های جدید   اعلام مسدودی نزد بانک مرکزی برای طر
ح( )6 طر

0.75
میلیارد دلار 

تسهیلات و سپرده گذاری ارزی در دولت سیزدهم
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صندوق توسعه 
ملی از ابتدای 
تاسیس تا پایان 
سی ام دی ماه 
1402 مبلغ 36.5 
میلیارد دلار، 
تسهیلات ارزی به 
زیربخش های نفت 
و گاز، صنعت)سایر 
صنایع(، نیروگاه، 
پالایشگاه، 
پتروشیمی، آب، 
حمل ونقل، صنایع 
غذایی، صنایع 
تبدیلی و تکمیلی، 
دارو و گردشگری 
پرداخت کرده که 
جزئیات سهم در 
نمودار حاضر گرد 
آمده است. 

نفت و گاز

16.2
میلیارد دلار 

پالایشگاه

4.1
میلیارد دلار 

 صنعت 
سایر صنایع

7.1
میلیارد دلار 

پتروشیمی

3
میلیارد دلار 

نیروگاه

4.6
میلیارد دلار 

آب

0.6
میلیارد دلار 

برش کسب وکار 
تسهیلات ارزی



حمل و نقل

0.5
میلیارد دلار 

دارو

 0.1
میلیارد دلار 

صنایع غذایی

 0.2
میلیارد دلار 

گردشگری

0.02
میلیارد دلار 

صنایع تبدیلی و 
تکمیلی

 0.1
میلیارد دلار 

ع مجمو

36.5
میلیارد دلار 
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ــعه  ــدوق توس ــاله صن ــرد 13 س ــزارش عملک ــل گ ــومین فص س

ملــی، بــه گــزارش وصــول مطالبــات ایــن صنــدوق اختصــاص 

نظــر  از  پیــش رو  صفحــات  در  را  آن  جزئیــات  کــه  دارد 

 . نیــم را می گذ

فصل سوم  

وصول مطالبات

صندوق توسعه ملی از ابتدای تاسیس 
تا پایان دی ماه 1402 در قالب 
عاملیت ارزی و سپرده گذاری ارزی، 
36.5میلیارد دلار تسهیلات اعطاء کرده 
که 25.75میلیارد دلار سررسید شده 
است؛ 8.07 میلیارد دلار وصول شده و 
17.68میلیارد دلار نیز معوق شده است. 

بخش غیردولتی
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16،4

10،1

2،4

7.7

5،4

8،9

2.1

6،8

14.1

6،1

3

3.1

0،6

0،65

0،57

0،08

36،5

25،75

8،07

17،68

عاملیت 
ارزی

 نهادهای عمومی 
غیردولتی

 نهادهای عمومی 
غیردولتی

 بخش 
خصوصی

 بخش 
خصوصی

سپرده 
ارزی

جمع 
کل

  تسهیلات 
اعطاء شده

مطالبات 
سررسید شده

)اصل و فرع(

وصول شده 
)اصل و فرع(

 مطالبات 
معوق
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صندوق توسعه ملی از 
ابتدای تاسیس تا پایان 
دی ماه 1402 مبلغ 8.2 
میلیارد دلار از مطالبات 
ارزی خود از بخش 
خصوصی را به حیطه 
وصول درآورده است. 

بخش خصوصی

مطالبات ارزی وصول شدهسال عملکرد

وصول مطالبات از ابتدای تاسیس تا ابتدای دولت سیزدهم

جمع )وصول مطالبات از محل عاملیت(

وصول مطالبات از طریق تهاتر

وصول مطالبات در دولت سیزدهم

وصول سود سپرده گذاری صندوق 

جمع کل

مطالبات ارزی وصول شده 
از بخش خصوصی 

 8.2 
میلیارد دلار 

1.1

5.4

0.12

4.3

2.7

8.2

 میلیارد 
دلار
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معوقات ارزی
ق  و صنـــد

تـــا  ملـــی  توســـه 
 1402 دی مـــاه  پایـــان 

دلار  میلیـــارد   17.6 معـــادل 
مطالبـــات ارزی دارد کـــه وصول 

نشـــده و در ردیف معوقات 
اســـت. گرفتـــه  جـــای 

17.6
میلیارد دلار

کل معوقات ارزی 

 14.2
میلیارد دلار

ح های   معوقات ارزی طر
 با تضمین شرکت 

ملی نفت ایران 

1.2
میلیارد دلار

 معوقات ارزی 
ح های نیروگاهی طر

 2.2
میلیارد دلار

معوقات ارزی سایر 
ح های صنعتی طر
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صنــدوق توســعه ملــی بــا هــدف ایفــای نقــش بــه عنــوان 

)مشــارکت  ســرمایه گذاری  بین نســلی،  صنــدوق  یــک 

چشــم انداز  و  کــرده  مطــرح  پروژه هــا(  مالــی  تامیــن  در 

اقدامــات و برنامه هــای خــود را بــر ایــن اصــل کلان اســتوار 

ــوده  ــه ب ــرمایه گذاری چ ــرورت س ــه ض ــال آنک ــت. ح ــرده اس ک

ــات  ــت، در صفح ــب اس ــه ترتی ــه چ ــا ب و روش کار و اولویت ه

پیــش رو مــورد مداقــه قــرار گرفتــه اســت. 

فصل چهارم   

سرمایه گذاری ها و پیشنهادها

در بیــان ضــرورت نقــش فعالانــه صنــدوق توســعه ملــی در تامیــن 
کنونــی  وضعیــت  بــه  اســت  کافــی  پروژه هــا  و  طرح هــا  مالــی 
صنــدوق بــا هنجــار مطلــوب در شــاخص های مختلــف بپردازیــم. 

ضرورت 

کمتر از NPL405 صندوق

تقریباً صفربه طور میانگین 2.7شاخص تعداد امهال ها به ازای هر پروژه

کاملًا متعهد8 م از 25 مشاخص تعهدپذیری بانک های عامل نسبت به منابع صندوق

فعالانهمنفعلانهمقایسه با رفتار سایر صندوق های ثروت دنیا

مثبت در دهه جاریمنفی در دهه 90وضعیت سرمایه گذاری در کشور

متوسط 6 درصدکمتر از یک درصدشاخص سالانه سودآوری صندوق های ثروت دنیا

متوسط 6 درصدتقریباً 100 درصدسهم تسهیلات در سبد عملکرد صندوق های دنیا

متنوعمحدودتنوع ابزارهای تأمین مالی

هنجار مطلوبصندوق توسعه ملی
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چه باید کرد؟
هـدف اصلـی سـرمایه گذاری در کشـور توسـعه اسـت و یکـی از راه هـای اصلـی بـرای 
راه  تنهـا  مرسـوم،  نگـرش  برخـاف  و  اسـت  بنگاه سـازی  مهـم،  ایـن  بـه  دسـتیابی 
بنگاه سـازی، اعطـای تسـهیات نبـوده بلکـه بـرای رسـیدن بـه ایـن هـدف متعالـی، 
شـیوه های متنوعـی وجـود دارد کـه بعضا ریسـک کمتـر و سـودآوری بیشـتری دارد. 
بین المللـی  سـرمایه گذاری  تجـارب  بررسـی  بـا  ملـی  توسـعه  صنـدوق  رو  همیـن  بـه 
انـواع  از  متنوعـی  طیـف  کشـور،  در  خـود  گذشـته  سـال  چنـد  تجـارب  همچنیـن  و 
مدل هـای مشـارکت را از صِـرف اعطـای تسـهیات وام تـا سـرمایه گذاری کامـل را مورد 
بنگاه سـازی  و  بنـگاه داری  فاصـل  حـد  در  را  مشـارکت  از  نوعـی  و  داد  قـرار  ارزیابـی 

I-HOPE غیرمداخلـه ای.   سـرمایه گذاری  عنـوان  بـا  مشـارکتی  اسـت:  برگزیـده 
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I-HOPE
فقـط  پروژه هـا  مالـی  تامیـن  در  مشـارکت  بـرای  ملـی  ثـروت  صندوق هـای  گزینه هـای 
تسـهیات صِرف و یا فقط سـرمایه گذاری صِـرف نبوده بلکه حد فاصل ایـن دو نیز تعداد 
اثربخش تریـن  و  کارآمدتریـن  جملـه  از  کـه  اسـت  احصـاء  قابـل  مشـارکت  مـدل  متنابهـی 
یـا  غیرمداخلـه ای  سـرمایه گذاری  مـدل  اسـت.  غیرمداخلـه ای  سـرمایه گذاری  مـدل  آنهـا، 
I-HOPE حاصـل ترکیبی از انواع ابزارهای وام، سـهامداری غیرکنترلی، انواع صندوق های 
سـرمایه گذاری )پـروژه ای، خصوصـی و ...(، انـواع اوراق )ارزی و ریالـی، مبتنـی بـر سـهام، 

بدهـی، دارایـی و مشـتقه( و ابزارهـای مبتنـی بـر اختیـار خریـد/ فـروش اسـت. 

بنگاه سازی مؤثر

حمایت از بخش خصوصی

نقش فعالانه در تأمین مالی 

تعادل میان سود و ریسک

 گردش بالای منابع مالی 
در اقتصاد 

مسئولیت پذیری بیشتر صندوق 
در قبال طرح ها 

شراکت در منافع

بنگاه داری )ماننده شستا یا 
بنگاه داری بانک ها(

رقابت با بخش خصوصی

تسهیلات منفعلانه

ناکار آمدسازی سرمایه گذاری 
)مزاحمت برای سرمایه گذار(

رسوب منابع مالی در یک یا چند پروژه

واگذاری ریسک بالاتر از توان بانک ها

سهامداری

نیستهست

B2n.ir/IHOPE  : I-HOPE لینک دسترسی کامل به
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زیر حوزه ها

زیر حوزه ها

حوزه های هدف تامین مالی
در  ملــی  توســعه  صنــدوق  توســط  طرح هــا  مالــی  تامیــن  هــدف  حوزه هــای 
زیربخش هــای »نفــت، گاز و پتروشــیمی«، »معــدن« و ســایر حوزه هــا تعریــف 
می شــود کــه ابعــاد و جزئیــات هــر حــوزه بــه تفکیــک هــر زیربخــش در نماداده هــای 

ــت:  ــده اس ــرد آم ــر گ زی

صنایع بالادستی

صنایع پایین دستی

زنجیره های معدنی

فلزات اساسی

نفت، گاز و 
پتروشیمی

معدن

سایر حوزه ها

60 تا 70 درصد
 سهم 

 پیش بینی  شده 
در سبد تامین مالی

20 درصد
سهم پیش بینی  

 شده در سبد 
تامین مالی

10 تا 20 درصد
سهم پیش بینی  

 شده در سبد 
تامین مالی

زیر حوزه ها

  نیروگاهی، تامین و انتقال 
آب برای صنعت

  صنایع صادرات محور
ی بالا    صنایع با تکنولوژ

  حوزه های بایوتک سلامت 
و امنیت غذایی

  بازارهای مالی )بازار سرمایه 
و بازار پول(

  لجستیکی صنعت
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I-HOPE تعداد کل طرح های واصله برای تامین مالی از طریق

نفت، گاز و پتروشمی

56

81

28

65

I-HOPE طرح های واصله تامین مالی از طریق
تـا پایـان دی مـاه 1402 تعـداد 296 طـرح بـا بـرآورد 300 میلیـارد دلار بـه صنـدوق 
 I-HOPE توسـعه ملی واصل شـده تـا از طریق مدل سـرمایه گذاری غیرمداخلـه ای
تامیـن مالی شـود؛ جزئیات طرح هـا و زیربخش ها را در ادامـه از نظر می گذرانیم:

 296
طرح

حوزه 
IPS

300 میلیارد دلار
I-HOPE برآورد مالی طرح های واصله برای تامین مالی از طریق

تعداد طرح ها
فقره 

159

مبلغ درخواستی 
میلیارد دلار 

207

 معدن، زنجیره های معدنی 
و فلزات اساسی

سایر حوزه های سرمایه گذاری 

 شرط بررسی 
 :I-HOPE طرح در

وفق IPS و حجم 
 سرمایه گذاری بالای 

100 میلیون دلار 

موجودی قابل 
مدیریت صندوق:

20 میلیارد دلار

بنابراین
برآورد نیاز سالانه 

برای تأمین مالی 
پروژه های واصله

 حدودا 
50 میلیارد دلار
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I-HOPE مشارکت در تامین مالی با مدل
ملـی  توسـعه  صنـدوق  سـوی  از  مشارکت شـده  طرح هـای  عناویـن 
زیربخش هـای  در   I-HOPE غیرمداخلـه ای  سـرمایه گذاری  صـورت  بـه 
مختلـف را از نظـر می گذرانیم. نرخ سـود انتظاری صندوق از مشـارکت 

18 میلیـارد دلاری در ایـن پروژه هـا بیـن 10 تـا 17 درصـد اسـت. 

نفت، گاز و پتروشیمی 
صنایع بالادستی

سرمایه مورد نیاز طرح ها:  13.1 میلیارد دلار

  
طرح های مشارکت شده:

  طرح توسعه میدان نفتی آزادگان
  توسعه میادین گازی هما، وراوی و مرکز تفکیک تابناک

  ذخیره سازی گاز در میدان شوریجه

  
صنایع پایین دستی

سرمایه مورد نیاز طرح ها:  2.4 میلیارد دلار

  
طرح های مشارکت شده:

  PDH تدبیر
  PDH بیدبلند

  بازسازی کارخانه کود شیمیایی در کشور ونزوئلا
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سایر حوزه ها
نیروگاهی، تامین انتقال آب برای صنعت

سرمایه مورد نیاز طرح ها:  2.4 میلیارد دلار

  
طرح های مشارکت شده:

  نیروگاه خودتأمین تاریانا- فولاد خوزستان
  انتقال آب شرق کشور )فاز یک(

  خط انتقال آب به استان فارس

  
حوزه های بایوتک سلامت و امنیت غذایی 

سرمایه مورد نیاز طرح ها:  0.1 میلیارد دلار

  
طرح های مشارکت شده:

 تولید انواع داروهای بایوتکنولوژی و واکسن








