
بررسی  (سند صندوق توسعه ملی در برنامه ششم توسعه) برای اصلاح در برنامه هفتم توسعه

در طبقه‌بندی کارگروه‌های برنامه ششم توسعه، صندوق توسعه ملی در نظام تأمین منابع مالی طبقه‌بندی‌شده است، اسامی کارگروه‌های دیگر در  برنامه ششم توسعه در جدول ذیل نوشته ‌شده است لطفا در خصوص اینکه صندوق در کدام کارگروه قرار گیرد اظهارنظر شود.
· تولید، سرمایه‌گذاری و اشتغال	
· بودجه و مالیه عمومی 	
· بازار پول و سطح عمومی قیمت‌ها
· تجارت خارجی
· نظام تأمین منابع مالی
· بهره‌وری
· بهبود محیط کسب‌وکار و توسعه مشارکت بخش خصوصی و تعاونی
· محیط کسب‌وکار 	
· توسعه مشارکت بخش خصوصی در طرح‌های زیرساختی 	
· توسعه خصوصی‌سازی و بخش تعاون 	
	اظهارنظر در خصوص طبقه‌بندی: 












[image: بودجه پیشنهادی ستاد صندوق توسعه ملی در 1398 تصویب شد] کمیته برنامه ریزی راهبردی صندوق توسعه ملی
کارگروه تدوین برنامه های توسعه 5 ساله کشور 



الف) تبيين وضعيت در سند برنامه ششم توسعه
نظام تأمین منابع مالی بخش مهمی از نظام اقتصادی هر کشور است و عملکرد آن تأثیر قابل‌توجهی بر عملکرد کل اقتصاد دارد. این نظام شامل مجموعه‌ای از بازارها، نهادها و ابزارهای مالی و همچنین قوانین و مقررات است.
[bookmark: _GoBack]در نظام تأمین مالی کشور صندوق توسعه ملی یکی از ‌نهادهای اثرگذار می باشد که در برنامه پنجم توسعه باهدف سرمایه‌گذاری سهم فزاینده‌ای از درآمدهای حاصل از فروش نفت و گاز در فعالیت‌های زاینده و سودآور ملی و بین‌المللی و با بهره‌گیری از سرمایه‌های انسانی خلاق و توانمند ایرانی از طریق تأمین مالی پروژه‌های بخش خصوصی،‌ تعاونی و بنگاه‌های اقتصادی متعلق به مؤسسات عمومی غیردولتی، به‌منظور تشکیل ثروتی ماندگار برای نسل‌های کنونی و آینده کشور، ایجاد گردید. شروع فعالیت صندوق توسعه ملی با مشکلات ناشی از مقابله قدرت‌های جهانی با فعالیت‌های صلح‌آمیز هسته‌ای ایران و درنتیجه اعمال تحریم‌های اقتصادی همراه بود، لذا تحقق اهداف صندوق به‌خصوص در ابعاد بین‌المللی با مشکلات جدی مواجه شد. 
	اظهارنظر در خصوص : تبيين وضعيت در برنامه هفتم توسعه


















ب) اهم چالش‌ها در سند برنامه ششم توسعه
ازجمله مهم‌ترین چالش‌هایی که صندوق توسعه ملی به‌عنوان نهاد ثروت آفرین و حافظ سهم نسل‌های آینده از منابع نفت و گاز با آن مواجه است می‌توان به مواردی همچون نقصان سازوکار نظارت و ارزشیابی طرح‌ها و پروژه‌های تأمین مالی شده توسط صندوق ازلحاظ تحقق اهداف توسعه‌ای مربوط، پایین بودن شفافیت و رتبه صندوق در سطح بین‌المللی و نبود پرتفوی سهام مطمئن و استراتژیک اشاره کرد.
	اظهارنظر در خصوص : اهم چالش‌ها در برنامه هفتم توسعه
























[bookmark: _Toc438152213]ج) برنامه راهبردی- اهداف کلی و راهبردها در سند برنامه ششم توسعه
	راهبرد دستیابی به هدف کلی
	هدف کلی

	- ایفای نقش فعال‌تر نهاد هیئت‌امنا در  خصوص راهبری، تعیین سیاست‌ها و خط‌مشی‌های صندوق
- ارتقای فعالیت‌های تحقیقاتی و مطالعاتی برای اتخاذ سیاست‌های کاربردی
- افزایش سرمایه‌گذاری در بازارهای پولی و مالی خارجی  
	- تبدیل بخشی از منابع حاصل از صدور نفت و گاز به ثروت‌های زاینده و سرمایه‌گذاری‌های پایدار
- حفظ سهم نسل‌های آینده از منابع نفتی و کمک به برقراری عدالت بین نسلی

	- به‌کارگیری منابع صندوق توسعه ملی در تأمین مالی سرمایه‌گذاری‌های مولد با تأکید بر بخش خصوصی

	- تأمین مالی شرکت‌های خصوصی و تعاونی با رویکرد توسعه صادرات 
- جلب سرمایه‌گذاری خارجی از طریق اعطای تسهیلات به سرمایه‌گذاران خارجی

	استفاده از روش‌ها و استانداردهای جهانی و نظام‌های یکپارچه  اطلاعاتی
	-ارتقای شفافیت عملکرد صندوق 

	اظهارنظر در خصوص : برنامه راهبردی - اهداف کلی و راهبردها در برنامه هفتم توسعه


















· [bookmark: _Toc438152215]

راهبردها[footnoteRef:1]، سیاست‌ها و اقدام‌های اساسی در سند برنامه ششم توسعه [1:  چارچوبي است كه مسير حركات و اقدامات اصلي را براي دستيابي به اهداف ترسيم كرده و چگونگي تخصيص كلي منابع را براي بدست آوردن موقعيت‌هاي مطلوب و خنثي كردن تهديدها در حال و آينده بيان مي‌دارد. تدوين استراتژي مستلزم برگزيدن يك جهت‌گيري كلي و تخصيص منابع از ميان چارچوب‌هاي جايگزين است و چارچوبي را در اختيار مديريت خواهد گذاشت كه توان اجرايي و امكان برخورد بهينه با تغييرات محيطي را فراهم مي سازد.] 

	اقدام اساسی
	سیاست
	راهبرد

	- ایجاد بستر‌های لازم برای برقراری همکاری‌های تخصصی با  صندوق‌های ثروت ملی موفق
- طراحی سازوکار سامانه گزارش‌گیری به‌منظور رصد عملکرد صندوق در دستیابی به اهداف توسعه‌ای آن
-رصد و پایش مستمر عملکرد صندوق‌های ثروت ملی موفق در کشورهای منتخب باهدف ارتقای جایگاه و رتبه صندوق به‌عنوان نهاد ثروت آفرین 
- تدوین مدل اولویت‌بندی سرمایه‌گذاری در بازارهای داخلی و خارجی
- بهره‌گیری از متخصصان داخل و خارج کشور برای بازاریابی در بازارهای پولی و مالی، پرتفوی و سبد سهام.
	- استفاده از تجربه صندوق‌های ثروت ملی موفق در کشورهای منتخب به‌منظور ارتقاء جایگاه و رتبه صندوق به‌عنوان نهاد ثروت آفرین
- تأکید بر بازاریابی جهانی جهت دستیابی به سهم مناسبی از بازارهای پولی و مالی و بهره‌برداری از موقعیت مناسب سرمایه‌گذاری در پهنه جغرافیای اقتصادی
- رعایت توازن بخشی و بین بخشی در فعالیت‌های اقتصادی با رویکرد توسعه‌ای
-رعایت اصول توازن منطقه‌ای در تخصیص و توزیع منابع صندوق توسعه ملی
-تأکید بر بازاریابی جهانی جهت دستیابی به سهم مناسبی از بازارهای پولی و مالی و بهره‌برداری از موقعیت مناسب
-توسعه ظرفیت‌های عملیاتی سرمایه‌گذاری خارجی

	- ایفای نقش فعال‌تر نهاد هیئت‌امنا در  خصوص راهبری، تعیین سیاست‌ها و خط‌مشی‌های صندوق
- ارتقای فعالیت‌های تحقیقاتی و مطالعاتی برای اتخاذ سیاست‌های کاربردی
- افزایش سرمایه‌گذاری در بازارهای پولی و مالی خارجی  

	- ایجاد ساختارها و فرایندهای لازم در صندوق برای مدیریت منابع صندوق در دوره پسا برجام
- تدوین دستورالعمل اعطای تسهیلات و معیارها و شاخص‌ها برای اولویت‌بندی طرح‌های مربوط به صادرات به‌ویژه صدور خدمات فنی و مهندسی
- طراحی سازوکارهای علمی و کاربردی برای جهت‌دهی اعطای تسهیلات و سرمایه‌گذاری در فعالیت‌های اقتصادی 
- توسعه بهره‌مندی بخش خصوصی و نهادهای عمومی غیردولتی از طریق منابع صندوق توسعه ملی با ایجاد تضامین لازم
	-اولویت اعطای تسهیلات به صادرات خدمات فنی و مهندسی
- اولویت اعطای تسهیلات به سرمایه‌گذاران خارجی متقاضی سرمایه‌گذاری در ایران
- اولویت اعطای تسهیلات به مشتریان خارجی خریدار کالا و خدمات ایرانی

	- به‌کارگیری منابع صندوق توسعه ملی در تأمین مالی سرمایه‌گذاری‌های مولد با تأکید بر بخش خصوصی


	- به‌روز کردن گزارش‌های سالانه صندوق
-تهیه گزارش‌های صندوق با به‌کارگیری اشخاص حقیقی و حقوقی مستقل  
- انتشار گزارش‌های صندوق در وبگاه صندوق
	
شفافیت در ارائه بیلان کامل ارزش‌های بازار، درآمدها و پرداخت‌های مدیریتی
	استفاده از روش‌ها و استانداردهای جهانی و نظام‌های یکپارچه  اطلاعاتی


	اظهارنظر در خصوص: راهبردها، سیاست‌ها و اقدام‌های اساسی در برنامه هفتم توسعه
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